ESTADO DE MATO GROSSO _‘;

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA —— o
CNPJ/MF n° 03.918.869/0001-08 ov e
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SAD FELIXARAGUAIK-MT

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

EDITAL
DISPENSA DE LICITAGAO N° 032/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 083/2023

1 - PREAMBULO:

O MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA, ESTADO DE MATO GROSSO, sediado & Av. Araguaia n°.
248, Centro, através da Sra. DEBORA KATIA DOS SANTOS SILVA Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura,
nomeada pela Portaria n® 524/2022, da Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia — MT, Torna-se publico, para
conhecimento dos interessados, que 0 MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA — MT, esta contratando por
DISPENSA DE LICITACAO, de acordo com a Lei Federal n.° 14.133 de 1° de abril de 2021, em seu ART. 75,
INCISO I e Decreto Federal, 11.317, de 2022 em consonancia com o parecer exarado pela Assessoria Juridica desta
Prefeitura e demais normas legais pertinentes pelas condi¢fes deste edital e pelas demais normas legais aplicaveis a

espécie.

2.0. DISPENSA DE LICITACAO, QUE TEM POR OBJETO: CONSTRUCAO DA ESCOLA MUNICIPAL
ALDEIA INDIGENA ETSEMARA - EXTENSAO DA ESCOLA NOVA SUIA (LOCALIZADA NA P.A.
MAE MARIA), AREA A SER CONSTRUIDA 127,55M2 EM ATENDIMENTO A SERETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA NO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA — MT.

Itens Cdd Especificacdo Qtde | Unid. Total Preco
TCE/MT Global R$

CONSTRUCAO DA ESCOLA
MUNICIPAL  ALDEIA  INDIGENA
ETSEMARA - EXTENSAO DA ESCOLA
NOVA SUIA (LOCALIZADA NA P.A.
01 | 00058812 MAE MARIA), AREA A SER 01 SERV | R$ 85.000,00
UF CONSTRUIDA 127,55M2 EM
1 IATENDIMENTO A SERETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E
CULTURA NO MUNICIPIO DE SAO
FELIX DO ARAGUAIA — MTBésico de
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Engenharia, Memorial Descritivo,
Cronograma de Desembolso, Orgamento
Estimado em Planilha de Quantitativos e

Custos Unitarios”. Edital e Anexos.

2.1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Os servicos e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado

por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de

1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras e alienacdes devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica a participacdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos Orgdos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e

nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacGes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacGes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n.° 14.133 de 1° de abril de

2021, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,

impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.
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Entretanto, ha aquisicdes e contratacdes que possuem caracterizacdes especificas tornando impossiveis

e/ou inviaveis as licitacbes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das funces estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exce¢les a regra, as Dispensas de
LicitacOes e a Inexigibilidade de Licitagéo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no ART. 75,
INCISO | da Lei n. 14.133/21, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitacéo:

Art. 75. E dispensavel a licitag3o:

| - para contratagd@o que envolva valores inferiores a R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos
e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servi¢os de manutencéo

de veiculos automotores; (Vide Decreto n° 11.317, de 2022);

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitacdo com base juridica no inciso | do art. 75 da Lei n°
14.133/21.

5. DA HABILITACAO
Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62 e 65 da Lei 14.133/2021.

Para habilitacéo, deve ser apresentada a seguinte documentacao:

a) Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniéo;
b) Certiddo Negativa de Débitos Estaduais;

c) Certidao Negativa de Débitos Municipais (da sede da proponente);

d) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

e) Certificado de Regularidade do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico);

f) Cdpia dos Documentos pessoais do Socio/Diretor da Empresa;

g) Contrato social; ou Requerimento Individual; se necessario for;

h) Cartdo do CNPJ;

i) Certidao Simplificada
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5.1. A Comissdo Permanente de Licitacdo fard consulta das empresas junto ao site:https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/, para analise:
+ TCU Inidéneos - Licitantes Inidéneos;
CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade
* Portal da Transparéncia CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas

* Portal da Transparéncia CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas

6. DA RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizada cotagdo de precos junto as empresas do
ramo tendo a Empresa CONSTRUTORA ARAGUAIA ME, inscrita no C.N.P.J/MF sob o n.°

026.687.675/0001-44, estabelecida na Rua Lucio Vieira Amorim, n. ° 221, na cidade de S&o Félix do
Araguaia — MT, CEP: 78.670-000, representada neste ato representado por seu Diretor Gleison
Tomas de Assis, brasileiro, portadora do RG n.° 3673828-0 SSP/MT e do CPF n.° 005.451.491-69 o

menor prego.

A prestacdo de servico disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e ndo apresenta diferenca

gue venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verifica¢do do critério do menor preco.

Da Pesquisa de Preco: No processo em epigrafe, buscamos averiguar os valores praticados com a

Administracdo Publica e prestadores de servigos, no ramo pertinente, na forma do art. 23, inciso IV da Lei n°
14.133/2021.

Assim, diante do exposto nos documentos, restou comprovado ser o valor médio de mercado praticado

com a Administracdo superior ao valor proposto pela empresa CONSTRUTORA ARAGUAIA ME, inscrita no
C.N.P.J./MF sob o n.? 26.687.675/0001-44:

O valor ofertado a esta Prefeitura foi de R$ 97.975,61 (noventa e sete mil novecentos e setenta e cinco

reais e sessenta e um centavos) pela Contratacdo de empresa habilitada para prestacéo de servicos na CONSTRUCAO
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DA ESCOLA MUNICIPAL, AREA A SER CONSTRUIDA 127,55M2 NA ALDEIA INDIGENA ETSEMARA NO
ASSENTAMENTO MAE MARIA, SETOR FARADU, conforme citado acima.

Comparadamente as pesquisas realizadas, demonstram-se que a contratacdo esta dentro do valor de

mercado.

Do Preco: O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e

0 meio de aferi-los estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realiza¢do de coleta de precos nas contratacGes de servico e compras dispensadas
de licitacdo com fundamento no art. 24, inciso II, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min.
Lincoln Magalhaes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a Dispensa de

Licitacao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a orientacéo é
gue no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por analogia deve obedecer ao

procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 14.133/2021, ap6s a cotacdo, verificado o menor prego, adjudica-se 0 servico
aquele que possuir o menor prego, a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econémico-financeira, e

regularidade fiscal;

Em relacdo ao precgo ainda, verifica-se que 0os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto ou servico similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de

regéncia do certame licitatério.
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Da Minuta do Contrato: Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigac@es das partes, esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES junta aos
autos a Minuta do Contrato.

7. DA JUSTIFICATIVA
Diz o art. 72 da Lei 14.133/2021

Do Processo de Contratacdo Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,

termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos se forem o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacgéo da autoridade competente.
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Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacdes séo atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excecOes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato
discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida

justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a anélise dos incisos, do art. 72 da Lei 14.133/2021. Inobstante o fato da
presente contratacdo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75, | da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratacao
direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de

LicitacOes.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da

publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, a Lei n.° 14.133/21, reforca a observancia desses principios e ainda estabelece
gue a licitacdo corresponda a procedimento administrativo voltado a selecdo mais vantajosa para a contratacao

desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacao indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as despesas,
Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5% edicéo,
Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Uni&o, de que: “O parcelamento de despesa, quer
com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitacdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui
infragdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o

exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagéo oficial do TCU intitulada Licita¢des e Contratos

— OrientacOes Basicas, Brasilia:
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“E vedado o fracionamento de despesa para adocao de dispensa de licitacio ou modalidade de licitacéo
menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-

se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as demais
contratacdes para servicos da mesma natureza deverao observar a obrigatoriedade da realizagao de certame licitatorio,

evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acérddo 73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a ser efetuado, prévio planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto
materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar a
fuga da modalidade licitatoria prevista no regulamento préprio por fragmentagio de despesas” Acordao 407/2008 —

Primeira Camara.

1.1. Logo Justificamos esta Dispensa de Licitacdo em razdo da necessidade de “Contratacdo de empresa habilitada

para” prestacdo de servigos citado acima;

3- DO PRAZO DA PROPOSTADAS CONDICOES DE EXECUCAO

03.1 — O prazo de validade da proposta é aguele apresentado pela Empresa em sua proposta, ou, em nao constando a

validade nesta, 60 dias.

03.2 — O prazo para execucdo do Objeto do presente Edital serd de imediato, iniciando-se este prazo juntamente com a

assinatura do contrato.

5.4 — O Prazo Limite para o envio de novas propostas e até as 17h00min do dia 16/11/2023, conforme consta na

publicagio de “AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 032/2023.

04 -DA DOTAGAO E DOS PAGAMENTOS

04.1- As despesas decorrentes da execucdo do objeto do presente certame correrdo a conta de dotagdo especifica do

orcamento do exercicio de 2023, conforme segue:
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Orgdo: 07 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA

Unidade: 02.07 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA
Projeto Atividade: 1053 — AMPLIACAO E REFORMA DE CRECHES MUNICIPAIS
Elementos de despesas: 44.90.51 — OBRAS E INSTALACOES

C6d.547

04.2 - O pagamento sera efetuado em até 30 (TRINTA) dias apds a assinatura do contrato e/ou apresentacdo da Nota
Fiscal, contendo a modalidade e o n°. da licitagdo, agéncia e conta corrente em nome da proponente do banco a ser

depositado.

04.3 - As notas fiscais/faturas que apresentarem incorrecdes serdo devolvidas a Contratada e seu vencimento ocorrera

em 30 (trinta) dias apds a data de sua apresentacdo valida.

04.4- O pagamento sera feito por transferéncia bancaria em até 30 dias apds a entrega dos Servicos, mediante

apresentacdo da nota fiscal, devidamente atestada pelo Fiscal de Contrato Designado para tal finalidade.

05 — DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS.

5.1 - Nas hipéteses de inexecucao total ou parcial, poderd a Administracdo aplicar ao contratado as seguintes sancdes:
a) adverténcia,
b) multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do Contrato;
c) suspensdo temporéaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por

prazo ndo superior a 02 (dois) anos.

5.2 - Na hipotese de atraso no cumprimento de quaisquer obrigacdes assumidas pela Contratada, a esta sera aplicada

multa de 1% (um por cento) sobre o valor total do Contrato, por dia de atraso, dobravel na reincidéncia.

06 - DAS DISPOSICOES FINAIS

6.1 -E inteira responsabilidade da empresa contratada, a prestacdo dos servicos objeto deste Edital, sendo que o mesmo

responderd por quaisquer danos que causar, inclusive perante terceiros, na entrega dos Servigos.
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6.2 - Os casos omissos serdo resolvidos a luz da Lei n° 14.133/21, recorrendo-se a analogia, aos costumes e aos
principios gerais de direito.

07 -DO FORO

7.1 - Todas as controvérsias ou reclames relativos ao presente Edital serdo resolvidos mediante arbitramento, segundo

estabelece as leis e 0 Juizo da Comarca deste Municipio.

08 — DA PUBLICACAO
08.1 — A publicacdo desta Dispensa de Licitagdo sera feita no Mural Publico Municipal, no Diario Oficial do Estado,

Diario Oficial dos Municipios no Doe TCE-MT e no Site do Municipio, aba “Transparéncia”.

| 09 CONSTITUEM ANEXOS DESTE EDITAL O SEGUINTE:

ANEXO |- TERMO DE REFERENCIA
ANEXO II-MINUTA DE CONTRATO

S&o Félix do Araguaia — MT, 10 de novembro de 2023.

Autorizado:

DEBORA KATIA DOS SANTOS SILVA
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura
Port. 524/2023

Responsavel pelo Termo de Referencia
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Comissao:

THAYANE RAMOS BOTELHO.
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao.
PORTARIA N° 404/2023.

CONCEIQAO APARECIDA DE ALMEIDA SALUSTIANO
Secretaria.
PORTARIA N° 404/2023.

ESLAINE RODRIGUES AGUIAR.
Membro.
PORTARIA N° 404/2023.

O presente edital e minuta foram analisados e aprovados pelo Procurador Juridico da Administracdo Municipal.
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