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ESTADO DE MATO GROSSO .4

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA —
CNPJ/MF n° 03.918.869/0001-08 ov e

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS SAD FELIX=ARAGOALA-MT

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

EDITAL DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 008/2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 019/2023.

1. - PREAMBULO:

1.1. - O MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA, ESTADO DE MATO GROSSO, sediado a
Av. Araguaia n©. 248, Centro, através da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia — MT,
Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o MUNICIPIO DE SAO FELIX DO
ARAGUAIA — MT, estd contratando por DISPENSA DE LICITACIT\O, de acordo com a Lei
Federal n.? 14.133 de 1° de abril de 2021, em seu ART. 75, INCISO I, em consonancia com
0 parecer exarado pela Assessoria Juridica desta Prefeitura e demais normas legais pertinentes
pelas condicdes deste edital e pelas demais normas legais aplicaveis a espécie.

2. - DO OBJETO:

2.1. - DISPENSA DE LICITAGAO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS: I - ASSESSORIA A REGULAMENTACAO FUNDIARIA URBANA — REURB
NO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA — MT; II - REGISTRO TPU JUNTO A SECRETARIA DE
PATRIMONIO DA UNIAO (SPU)- ORLA DO CAIS; III - TRANSFERENCIA DO IMOVEL DA SESFA
PARA O MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA — MT, VISANDO A CELEBRACAO DO CONVENIO
DO CAMPO SOCIETY DE GRAMA SINTENTICA; IV - GEORREFERECIAMENTO DA AREA DO
DISTRITO DE PONTINOPOLIS; CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES DESCRITAS NO
TERMO DE REFERENCIA, ANEXO I DO EDITAL.

TG COD TCE
ITEM DESCRICAO DO OBJETO QUANT. UND. | VALOR UNIT. E
GLOBAL UF
1 | I- SERVICOS DE ASSESSORIA A
REGULAMENTAGAO FUNDIARIA
URBANA — REURB NO MUNICIPIO DE
SAO FELIX DO ARAGUAIA — MT;
II- REGISTRO TPU JUNTO A
SECRETARIA DE PATRIMONIO DA
UNIAO (SPU)- ORLA DO CAIS;
380310-4
III- TRANSFERENCIA DO IMOVEL DA
SESFA PARA O MUNICIPIO DE SO 1 SERVICO 70.000,00 70.000,00 UF

FELIX DO ARAGUAIA — MT, VISANDO 1

A CELEBRACAO DO CONVENIO DO
CAMPO  SOCIETY DE GRAMA
SINTENTICA;

IV- GEORREFERECIAMENTO DA
AREA DO DISTRITO DE
PONTINOPOLIS
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3. - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Os servicos e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienacoes
devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos oOrgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(..)

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienacOes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n.° 14.133
de 19 de abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratacdes que possuem caracterizagbes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo
adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecles a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso I da Lei n. 14.133/21, onde se verifica ocasiao em que
é cabivel a dispensa de licitagao:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
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I - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 114.416,65 (cento e
quatorze mil, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos), no caso de
obras e servigos de engenharia ou de servigcos de manutengao de veiculos automotores;

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso I do
art. 75 da Lei n°© 14.133/21.

4. - DA HABILITACAO:

4.1. - Nos procedimentos administrativos para contratagao, a Administracao tem o dever de verificar
0s requisitos de habilitacao estabelecidos no art. 62 e 65 da Lei 14.133/2021.
4.1.1. - Para habilitacdao, deve ser apresentada a seguinte documentacao:

a) Certiddao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
b) Certiddao Negativa de Débitos Estaduais;

c) Certidao Negativa de Débitos Municipais (da sede da proponente);

d) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

e) Certificado de Regularidade do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo);

f) Copia dos Documentos pessoais do Sdcio/Diretor da Empresa;

g) Contrato social; ou Requerimento Individual; se necessario for;

h) Cartao do CNPJ;

i) Certidao Simplificada, se for o caso.

5. - DA RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS:

5.1. - Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de precos junto a
empresas do ramo, tendo a EMPRESA: TOPLAN — TOPOGRAFIA E ENGENHARIA LTDA;
inscrita no CNPJ n° 37.428.448/0001-10; com sede a Avenida Padre Jo3ao Bosco, n°® 590,
Centro, Cep: 78.675-000, Ribeirao Cascalheira - MT. Tel.: (66) 3489-1290 e (66) 3489-1745, e-
mail: toplangeo@gmail.com, representado pelo Sra. Syonnara Vilela Santos, apresentado pregos
compativeis com os praticados no mercado.

5.2. - A prestagao de servico disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e ndo apresenta
diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagao do critério

do menor preco.

5.3. - Da Pesquisa de Preco: No processo em epigrafe, buscamos averiguar os valores praticados
com a Administracdao Publica e prestadores de servicos, no ramo pertinente, na forma do art. 23,
inciso IV, da Lei n°. 14.133/2021.

5.3.1. - Assim, diante do exposto nos documentos, restou comprovado ser o valor médio de
mercado praticado com a Administragao superior ao valor proposto pela empresa TOPLAN —
TOPOGRAFIA E ENGENHARIA LTDA; inscrita no CNPJ n° 37.428.448/0001-10;

5.3.2. - O valor ofertado a esta Prefeitura foi de R$ 70.000,00 (setenta mil reais). Pela
Contratacao de empresa habilitada para prestacdo de servigos ao Municipio de Sao Félix do Araguaia
— MT.
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5.4. - Do Preco: O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e 0 meio de aferi-los estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03
(trés) propostas.

5.4.1. - No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a Dispensa
de Licitagao.

5.5. - De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unidao, como pode ser visto acima, a
orientacao é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.
5.6. - De acordo com a Lei 14.133/2021, apds a cotacao, verificado o menor prego, adjudica-se o
servico aquele que possuir o menor preco, a habilitacdo juridica, qualificacao técnica, qualificagao
econdmico-financeira, e regularidade fiscal;

5.7. - Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administracao adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia do certame licitatorio.

6. - Da Minuta do Contrato: Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo
em epigrafe, definindo claramente as obrigacdes das partes, esta COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES junta aos autos a Minuta do Contrato.

7. - DA JUSTIFICATIVA:
7.1. - Diz o art. 72 da Lei 14.133/2021, Do Processo de Contratagao Direta:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - Parecer juridico e pareceres técnicos se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VII - Justificativa de preco;

VIII - Autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial.
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7.2. - Os atos em que se verifigue a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacdao, consagrando-se como excecOes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido
ato.

7.3. - No caso em questdo se verifica a andlise dos incisos, do art. 72 da Lei 14.133/2021.
Inobstante o fato de a presente contratacao estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75, I da
Lei 14.133/2021, o que justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de
eventual fragmentacao de despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de LicitagOes.

7.4. - Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdao ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungao do consumo estimado. Portanto, deve
haver um planejamento para a realizagao das compras, além disso, este planejamento deve
observar o principio da anualidade do orcamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com varias aquisicbes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for
decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

7.5. - A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condicbes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

7.6. - Nesse mesmo sentido, a Lei n.° 14.133/21, reforca a observancia desses principios e ainda
estabelece que a licitacdo corresponda a procedimento administrativo voltado a selegdo mais
vantajosa para a contratacao desejada pela Administracao Publica e necessaria ao atendimento do
interesse publico.

7.7. - Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatdrio, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacao Direta sem Licitacao,
paginas 154/159, 52 edicdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as
Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla
de licitacdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracao legal” (...) e também o TCU
firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

7.8. - Essa orientacao foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada Licitacdes e
Contratos — OrientacOes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adocgao de dispensa de licitagao ou modalidade
de licitagao menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser
licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de licitacao,
as demais contratacbes para servicos da mesma natureza deverao observar a
obrigatoriedade da realizacao de certame licitatdrio, evitando a ocorréncia de fracionamento
de despesa.” Acordao 73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a ser efetuado, prévio planejamento para todo o exercicio, licitando
em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os
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mesmo, de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no
regulamento préprio por fragmentacdo de despesas” Acdrddao 407/2008 — Primeira Camara.

7.9. - Logo Justificamos esta Dispensa de Licitacido em razao da necessidade;
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA PRESTA(,‘AO DE SERVIC_;O,S DE I- ASSESSORIA
A REGULAMENTACAO FUNDIARIA URBANA — REURB NO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA —
MT; II- REGISTRO TPU JUNTO A SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAO (SPU)- ORLA DO CAIS;
I1I-TRANSFERENCIA DO IMOVEL DA SESFA PARA O MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA — MT,
VISANDO A CELEBRACAO DO CONVENIO DO CAMPO SOCIETY DE GRAMA SINTENTICA; IV-
GEORREFERECIAMENTO DA AREA DO DISTRITO DE PONTINOPOLIS.

9. - DO PRAZO DA PROPOSTADAS CONDIGOES DE EXECUCAO:

9.1 — O prazo de validade da proposta é aquele apresentado pela Empresa em sua proposta, ou,
em nao constando a validade nesta, 60 dias.

9.2 — O prazo para fornecimento do Objeto do presente Edital sera de imediato, iniciando-se este
prazo juntamente com a assinatura do contrato.

9.3 — O Prazo Limite para o envio de novas propostas e ate as 17h00min do dia 07/03/2023,
conforme consta na publicacdo de “AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO N© XXX/2023.

10. — DA DOTAGAO E DOS PAGAMENTOS:

10.1. - As despesas decorrentes da execucao do objeto do presente certame correrao a conta de
dotacao especifica do orcamento do exercicio de 2023, conforme segue:

Orgdo: 04 - Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos;

Unidade: 01 — Departamento ADM de Obras e Servicos Urbanos;

Projeto Atividade: 2075 — Manutencao e Encargos da Secretaria de Obras;

Elementos de Despesas: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de terceiros — Pessoa Juridica;
Cod.: 133;

Orgdo: 15 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

Unidade: 01 — Fundo Municipal de Meio Ambiente;

Projeto Atividade: 2096 — Manutencao e Encargos C/ a Sec. De Meio Ambiente;
Elementos de Despesas: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de terceiros — Pessoa Juridica;
Cod.: 722 e 723;

10.2. - O pagamento sera efetuado em até 30 (TRINTA) dias apds a assinatura do contrato e/ou
apresentacao da Nota Fiscal, contendo a modalidade e o n°. da licitacdo, agéncia e conta corrente
em nome da proponente do banco a ser depositado.

10.2.1. — O Pagamentos sera dividido em 04 (quatro) pagamentos, conforme a execucao dos
Servigos.

10.3. - As notas fiscais/faturas que apresentarem incorregdes serdao devolvidas a Contratada e seu
vencimento ocorrera em 30 (trinta) dias apds a data de sua apresentacado valida.
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10.4. - O pagamento sera feito por transferéncia bancaria em até 30 dias apds a entrega dos
Servicos, mediante apresentacao da nota fiscal, devidamente atestada pelo Fiscal de Contrato
Designado para tal finalidade.

11. — DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS:

11.1 - Nas hipoteses de inexecucao total ou parcial, podera a Administracdo aplicar ao contratado
as seguintes sangoes:

a) adverténcia;

b) multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do Contrato;

C) suspensao temporaria de participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragao.

11.2 - Na hipdtese de atraso no cumprimento de quaisquer obrigagdes assumidas pela Contratada,
a esta serd aplicada multa de 1% (um por cento) sobre o valor total do Contrato, por dia de atraso,
dobravel na reincidéncia.

12. - DAS DISPOSICOES FINAIS:

12.1 - E inteira responsabilidade da empresa contratada, a prestacao dos servicos objeto deste
Edital, sendo que o mesmo respondera por quaisquer danos que causar, inclusive perante terceiros,
na entrega dos Servicos.

12.2 - Os casos omissos serdo resolvidos a luz da Lei n°. 14.133/21, recorrendo-se a analogia, aos
costumes e aos principios gerais de direito.

13. - DO FORO:

13.1. - Todas as controvérsias ou reclames relativos ao presente Edital serdo resolvidos mediante
arbitramento, segundo estabelece as leis e 0 Juizo da Comarca deste Municipio.

14. — DA PUBLICAGAO:

14.1. — A publicacdao desta Dispensa de Licitagdo sera feita no Mural Publico Municipal, no Diario
Oficial dos Municipios no Doe TCE-MT e no Site do Municipio, aba “Transparéncia”.

15. - CONSTITUEM ANEXOS DESTE EDITAL O SEGUINTE:

ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA;
ANEXO IT — MINUTA DE CONTRATO;
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Sao Félix do Araguaia — MT, em 28 de fevereiro de 2023.

Autorizado:

ANDRESSA RODRIGUES ROCHA
Secretario Municipal de Meio Ambiente (SEMMA).
Portaria n° 006/2021.

Responsavel pelo Termo de Referencia.

FRANCISCO BARBOSA DA SILVA
Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos.
Portaria n® 1.070/2021.

Responsavel pelo Termo de Referencia.

Comissao:

GILMAR BARREIRA DE ALMEIDA.
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao.
PORTARIA N°© 070/2021.

WEDILA MARTINS SOUZA
Secretaria.
PORTARIA N° 070/2021.

CONCEI(;KO APARECIDA DE ALMEIDA SALUSTIANO
Membro.
PORTARIA N° 070/2021.

O presente edital e minuta foram analisados e aprovados pela Assessoria Juridica da Administracdo
Municipal.
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